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8. Vyzvy, piilezitosti a prakticka
doporuceni vyplyvajici ze zkoumanych
zemi

Marie Jelinkova

Jednotlivé evropské integracni politiky se v nékterych ohledech navza-
jem podobaji, v jinych se zase lisi (Avc1 2006), coz je i ptipad zkouma-
nych zemi: Ceské republiky, Slovenska, Némecka a Belgie'®. Presto lze
mezi témito zemémi nalézt fadu vyzev a prilezitosti, s nimiz se ve veétsi
¢i mensi mife potykaji vSechny Ctyfi. Prvni ¢ast kapitoly se tak zaméiuje
na vyzvy, které autofi pfedchozich kapitol vnimajf ve svych zemich jako
zasadni. Nékteré jsou typické jen pro urcitou zemi, s jinymi se Ize setkat
iv dalsich zemich. Druha ¢ast kapitoly nabizi spolecna doporuceni, ktera
vychazeji predevsim ze zku$enosti autorti a jejich organizaci.

Kapitola vznikla na zakladé podnétii a rozhovort se zastupci obcan-
ské spole¢nosti, akademické obce, sdruzeni migrantti a obci. V debatach
o nastaveni integrac¢nich politik v jednotlivych zemich jsme se dotkli
toho, co funguje a co ne. Snazili jsme se pfijit na to, pro¢ tomu tak je,
nebot dopovéd na tuto otdzku je pro posouzeni mozné prenositelnosti
inspirativnich postupt klicova. Ukazuje se, Ze pfistup k integraci mig-
rantd je mnohem vice spojen s koncepci ostatnich verejnych politik
a vlastné i s hodnotami ukotvujicimi vefejné politiky v dané zemi.

Jako piiklad mizeme uvést Belgii, kde se v oblasti integrace migrantt
klade diraz na participativni pfistup, tedy misto ,mluveni o obyvatelich®
se tam snazi ,mluvit s obyvateli“. Ac¢koli Ceska republika a Slovensko
zacinaji zejména v poslednich letech také klast dliraz na participaci na
lokalni trovni, politické a spravni instituce zaujimaji k Gcasti vefejnosti

124 V Belgii patfi integrace do kompetence regionti. Odkazy na Belgii v textu tedy znamenaji
regiondlni Groven.
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a dalsich aktérti na rozhodovani velmi ambivalentni postoj (srov. Mi¢ka
2016). To neznamena, Ze je participativni pfistup bézny ve vsech bel-
gickych obcich, ale spiSe to ukazuje, Ze rozsah a zkusenosti dané zemé
s participativni politikou, spolu s jejimi spolecenskymi a politickymi tra-
dicemi, tvoii nezbytnou zZivnou ptidu pro prosazovani konkrétnich poli-
tik ¢i politickych nastroji. Rovnéz to neznamend, Ze by ceska a sloven-
ska mésta méla kvtli omezenéjsimu rozsifeni participativniho ptistupu
obecné rezignovat na zapojovani migrant do vetejného rozhodovani.
Prosazeni takovych mechanismt vsak mize byt v téchto zemich obtiz-
néjsi, a proto je vhodné zvazovat i moznosti, které jsou vice v souladu
s tradicemi a prostfedim danych zemi.

Integrac¢ni a migracni rady v Bavorsku patii mezi etablované subjek-
ty, které némecti lokalni politici, i pfes fadu praktickych problémd, vét-
$§inou uznavaji. Jejich existence je viak (kromé mnoha jinych okolnosti)
podminéna uvédoménim si potteby, ze migranti maji byt zapojeni do
mistnich zaleZzitosti a Ze zohlednéni jejich hlasu je pro mistni spolecen-
stvi piinosné. Bez pochopenti téchto faktl je prosazovani takovych opat-
feni obtizné, ne-li nemozné. Nicméné i inspirativni postupy, které nejsou
snadno prenositelné, mohou slouzit jako zadouci vize nebo je 1ze realizo-
vat, jakmile jsou v konkrétnim prosttedi splnény odpovidajici podminky.

Dodejme jesté, ze ackoliv jsme se snazili o co nejvyvazenéjsi pohled
na to, co v oblasti integrace migrantti funguje dobfte a co ne, co se osvéd-
¢ilo a co nikoliv, pojmenovani konkrétnich vyzev a piilezitosti maze pfi-
rozen¢ ¢astecné odrazet i pracovni zkusenosti a pohledy jednotlivych
autortl.

8.1Identifikované vyzvy a piilezitosti

Rozdilné kontexty nic neméni na faktu, ze mnoho vyzev a pfilezitosti

v oblasti integracnich politik zGstava stejnych. Na narodni drovni pano-

vala u zdstupct ze zkoumanych zemi shoda zejména v téchto oblastech:

— Rozdéleni legislativnich kompetenci a administrativnich tkold mezi
ruzné aktéry na federalni, statni a lokalni tirovni musi byt jasné a efek-
tivni. V opa¢ném piipadé by mohla nastat situace, ze nékteré ukoly
nebudou realizovany a u jinych se budou prekryvat kompetence, coz
by snizilo efektivitu integra¢nich opatfeni nebo mohlo vést k absenci
odpovédnosti za jejich provedeni.
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— Potieba pravidelné aktualizace strategickych dokumentt s dostatec-
nymi mechanismy k zajisténi jejich realizace a kontroly, pficemz nale-
Zitou pozornost je potieba rovnéz vénovat méreni dopadti.

- Dostupnost dat a jejich dobré zpracovani, které umozni vyhodnoceni
politik a opatteni a pfipadné poukaze na jejich nedostatek.

- Potieba ocenit a podporovat vyznam ti¢asti migrantfi a obcanské spo-
le¢nosti na tspésném utvareni integra¢ni politiky a jejich zapojeni do
rozhodovaciho procesu.

Navzdory shodé¢ v téchto klicovych bodech tykajici se nastaveni
funkéni integrac¢ni politiky na ndrodni Girovni se diraz na kli¢ové aspek-
ty vy$e uvedenych bod® v kazdé zemi li§i. Pro Ceskou republiku a Slo-
vensko je v soucasné dobé (2021) kli¢ova implementace a vyhodnocova-
ni politik a také prijeti integra¢ni agendy odpovédnymi statnimi organy.
V ptipadé Slovenska byl kladen dtraz na formdlni a administrativni
ukotveni integra¢ni agendy. Konkrétné byla zminovana skutecnost, ze
vyznam pojmu ,,uspé$na integrace” zlstava ponékud nejasny a je tfeba
jej upfesnit (napf. prostiednictvim jednotnych a piesné stanovenych kri-
térif pro vyuku slovenského jazyka a znalost slovenskych hodnot, zivota
a instituci nezbytnou pro nabyti slovenského obcanstvi). Oproti tomu
v Némecku byl jako klicovy identifikovan posun integra¢ntho paradig-
matu od cisté¢ administrativniho a paternalistického pfistupu k migran-
tim smérem k integracni politice, kterd migranty a jejich organizace do
utvafeni integrac¢nich procesti aktivné zapojuje. V Belgii spociva vyzva
predevsim v zapojeni ostatnich oblasti politiky (bydleni, prace, vzdéla-
vani, mladez, kultura, sport...) do integra¢niho procesu. To znamen4, ze
i ostatni oblasti politiky by mély poskytnout rozpocet/zdroje a formulo-
vat své cile s ohledem na migranty. Za timto tcelem je tieba implemen-
tovat (integracni) politiku napii¢ riznymi oblastmi.

Urdité stoji za zdtraznéni, ze piilezitosti a vyzvy na narodni (statni)
urovni se ve zkoumanych zemich navzajem podstatné vice podobaji, nez
tomu je na Urovni regionalni a lokalni.

Z hlediska regionalni a lokalni politiky byla ve vSech zkoumanych
zemich zddraznovana nedostate¢nd motivace krajskych samosprav
a (mnoha) obci se otazkou integrace migrantd zabyvat. V kontextu kaz-
dé ze zucastnénych zemi vSak tato skute¢nost znamenala néco jiného.
Podobnost byla pouze mezi Ceskou republikou a Slovenskem, kdy obé
zemé zdiraznovaly potfebu vyrazné vétsiho zapojeni krajt, obci i dal-
$ich mistnich aktéri (véetné univerzit a zaméstnavateld). K tomu pat-
filo i otevfeni tématu integrace migrantd s jednotlivymi obcemi, které
se tomu Casto vyhybaji. Mezinarodni migrace je totiZ ¢asto povazZovana
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za negativné polarizujici téma a pfinos migrantti je mnohdy opomijen.
Némecka perspektiva naopak chéapala zapojeni obci jako nedilnou sou-
cast spoluprace, ale zaroven zdtraznovala, Ze bez systematické podpory
formou poskytovani zdrojt ze strany spolkovych zemi a neustalé vymény
informaci s mistnimi komunitami migrant miiZe byt role obci jen velmi
omezend a neuspésna. Belgicky pohled pak zduraznil potiebu prife-
zového pfistupu ke konkrétnim tématim (napi. prinik problematiky
LGBTOQI a migrace, jazykova politika a mnohojazy¢nost) také ze strany
regionalnich samosprav.

Kromé toho se v§echny ¢tyfi zemé potykaji v oblasti lokalni integrace
migrantt s problémy, které se netykaji ani pro narodni, regionalni ¢i mist-
ni trovné, ale spiSe pfistupu k migraci a migranttim jako takovym. V této
oblasti byly identifikovany zejména dvé prekazky v tispésné integraci.

Prvni se tyka rétoriky vii¢i migranttim nebo rétoriky tykajici se migra-
ce obecné. Jedna se zejména o vyvolavani strachu, podporu nenavistnych
projevi, polarizaci a rétoriku ,,my versus oni“. S tim souvisi i potfeba rea-
govat na tato prohlaseni, aniz by dochazelo k podnécovani polarizace.
Zejména s ohledem na zaplavu fake news neni snadné v této oblasti uspét.

Druhym spole¢nym a ¢asto zminovanym tématem souvisejicim s inte-
graci migrantt je politicka participace migrantd nebo obcani s cizim/
migraénim ptivodem. V této oblasti se aktéti obéanské spoleénosti v Ces-
ké republice a Némecku dlouhodobé, ale marné snazi prosadit volebni
pravo cizincti s trvalym pobytem ze zemi mimo EU ve volbéach do zastu-
pitelstev obci. V obou zemich se jedna o jedno z klicovych prav, které
neni migrantim pfiznano, coz vede k tomu, Ze migranti nepatfi mezi
populaci, kterd mistni politiky zajima. Na Slovensku a v Belgii mohou
migranti s trvalym pobytem na lokalni tirovni volit. Na Slovensku se
vSak migranti s trvalym pobytem nestali (politiky oslovovanou) cilovou
skupinou (coz mize byt kromé negativni migra¢ni rétoriky zptisobeno
také jejich nizkym poctem). V Belgii ziistava problémem nizka politicka
angazovanost Belgicaniti s migracnim piivodem.

8.2 Sdilena doporuceni

Stejné tak jako existuji podobnosti a rozdily v tkolech, kterym tyto ¢tyfi
zemé Celi, jsou i podobnosti a rozdily v oblasti formulovanych doporuceni.

Kli¢ovym spole¢nym doporucenim je, Ze integrace migrantti potiebu-
je systematickou podporu na narodni, regionalni a lokalni drovni. Tato
podpora by méla zahrnovat nejen vySe zminéné strategické uchopeni
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a funkéni provadéci mechanismy, ale také stabilni finanéni podporu
doplnénou o administrativni a strukturalni podporu agendy na riiz-
nych trovnich statni spravy. Déle se toto doporuceni tykd poskytovani
mechanismii/néstrojt, které migrantiim umozni i¢astnit se rozhodova-
cich procesii tak, aby se jejich jasné urcené specifické potieby odrazely
v ptijatych opatfenich.

Spole¢na doporuceni se tykaji také fizeni integrace migrantt. V této

oblasti zaznéla zejména potfeba nasledujicich opatfeni:

Zajistit dostate¢nou administrativni kapacitu pro feseni agendy inte-
grace migrantii (zejména na lokalni Grovni).

Posilit sdruzeni migrantt, potiebuji-li podporu.

Zohlednit a uznat vyznam, ktery maji samospravy a narodni vlady.
Zohlednit nova, specifickd nebo prifezova témata souvisejici s inte-
graci v (lokalnich) politikach (napf. integrace migrantt ve venkov-
skych oblastech).

Realizovat pravidelna setkani mistnich siti/vybort atd., které se danym
tématem zabyvaji. Setkani by neméla mit pouze informativni charak-
ter, méla by také pfispivat k feSeni vznikajicich problémi prostfed-
nictvim konkrétnich navrhi (napf. s cilem formovat lokalni politiky).
Zapojit migranty, migrantské organizace a dalsi skupiny migrantdi do
diskuze o opattenich lokalni integrace a/nebo do ptipravy pripad-
nych integracnich strategii ¢i jinych souvisejicich dokumenti.
Dostat integraci na strategickou troven (napft. Gfad starosty), zejmé-
na proto, ze se jedna o vysoce prafezové téma.

Jasné urcit odpovédnost za integra¢ni agendu/politiku na politické
i spravni trovni.

Dalsi soubor doporucdeni se tyka spise praktickych aspektii feseni

agendy integrace migrantti na mistnich ufadech. Jedna se piedevsim
o tyto skutecnosti:

Proces vzajemného souziti a adaptace vyzaduje velké mnozstvi casu,
duvéry a trpélivosti.

Budovani vétsi interkulturni citlivosti u administrativnich pracovnika
je klicem k pochopeni situace migrantu.

Zasadni je osobni pfistup a prostor pro setkavani a komunikaci.
Vyplati se investovat do zaméstnancll a organizaci pracujicich
v terénu.

Monitorovani dopadu by nemélo byt pouze kvantitativni; dosazenou
zménu ¢asto vyborné¢ ilustruji osobni pfibéhy.

Je tteba zviditelnit neviditelné procesy. To zahrnuje napt. komunika-
ci o dalsich tématech souvisejicich s integraci migrantt (na tifadech
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i mimo né, v ramci komunity, smérem k migrantiim atd.), ktera je

velmi dtlezitd, a pfesto ¢asto nedostatecna nebo podcenovana.

Dalsi doporuceni samoziejmé zahrnuji i reakce na vyse zminéné
vyzvy, jako je diéiraz na politicka prava migrantt a jejich politickou
a obcanskou participaci, reakce na rétoriku zaméfenou proti migraci
a migrantim a mnohé dalsi.

8.3 Zaveér

Jednim z cilt této publikace bylo pfiblizit systém nastaveni lokalnich
integracnich politik ve ¢tyfech vybranych zemich. Popis hierarchického
uspofadani ve smyslu narodniho ukotveni, role regionti i mistnich samo-
sprav ma za cil porozumét nastaveni politik a pfistupu k migrantim ve
zkoumanych zemich, a to véetné naznaceni silnych stranek kazdé z nich
a sdilenych nebo individualnich slabin zkoumanych politik. Srovnani
vefejnych politik byva velmi uzite¢né, ale je téméf nemozné vyvarovat
se zjednoduseni a nejriiznéjsich slepych mist komparace (Wenzelburger
a Jensen 2022).

Douféme, ze tato publikace poslouzi jako ,odrazovy mustek pro dal-
$i zkoumani otazek, kterym se v publikaci nevénujeme ¢&i je zminujeme
jen velmi okrajové. Napiiklad pro¢ nastaveni integracnich politik a opat-
feni v dané zemi vypada tak, jak vypadd; na zakladé ¢eho dana zemé vni-
ma Gspésnost integrace a s jakymi daty (pokud vitbec) v tomto ohledu
pracuje; jaké jsou disledky nastaveni a realizace politik pro kazdodenni
realitu migrant; jak a pro¢ dané zemé pristupuji ke specifickym skupi-
nam migrantd, jako jsou tfeba ukrajinsti uprchlici, a mnohé dalsi.
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